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 В озерах Бердюжского района различные виды рыб распространены неравномерно. 
Это обусловлено гидрогеологическими и морфометрическими условиями водотоков, их 
кормностью (рыбопродуктивностью), условиями нереста и нагула. Только в двух озерах (Ис-
тошино и Травное) рыба ведет мигрирующий образ жизни. 

Меньше всего рыбы обитает в озере Глубоком, так как это замкнутый водоем (табл. 3). 
Карась серебряный встречался во всех озерах, карась речной – только в озерах Травное (41%) 
и Истошино (58%), пелядь – только в озере Глубокое (79%). 

Таблица 3 
Количество рыбных запасов озер

Самым многочисленным видом является карась – 2828 шт., меньше всего пелядь – 244 
шт. В озере Истошино обитает 63% от общего числа карася, и всего 2% этого вида рыбы 
встречалось в озере Глубокое. Больше всего рыбы обитает в озере Травное, что составляет 
56% от общего числа рыбы, обитающей в других озерах, меньше всего – в озерах Глубокое 
и Становое.  

Выводы 

1. Химическим анализом выявлено, что в целом изученные озера оцениваются как 
незагрязненные: превышения ПДК наблюдались только в единичных случаях. Однако в ди-
намике отмечается усиление загрязнения воды водоемов по всем показателям, за исключе-
нием озер Глубокое и Истошино, где наблюдалось снижение содержания хлоридов и солей 
аммония соответственно.

2. Учет количества водоплавающих птиц свидетельствует о приросте численности по-
пуляций в 2013 г. на 5-10%. В наибольшем количестве представлены нырковая и речная утки, 
лысуха, обитающие на всех озерах. Лебеди встречались на озерах Травное и Истошино, гуси 
– на озере Истошино.  

3. Мониторинг учета дичи показывает, что отмечен прирост численности птиц в дина-
мике на оз. Истошинское в 1,77 раза, на остальных озерах – на 10-15%.  

4. Популяции рыб, обитающих в исследуемых озерах, представлены карасем серебря-
ным и речным – 93% от общей численности, за исключением озера Глубокое, где в основном 
(78%) встречалась пелядь. Больше всего (56,3%) рыбы обитает в озере Травное, меньше все-
го (8,6 и 4,6% соответственно) – в озерах Глубокое и Становое. 

Таблица 2 
Учет водоплавающей дичи на озерах в 2012-2013 гг.

Примечание: числитель – данные за 2012 г; знаменатель – за 2013 г.
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В настоящее время существуют различные точки зрения по вопросу биологической 
рекультивации нарушенных земель. Одни специалисты практически отрицают необходи-
мость рекультивации, что обосновывается гипотезой о самовосстановлении нарушенных 
ландшафтов в течение 3-4 лет. Другие считают необходимым проведение полной инженер-
ной и биологической рекультивации. Ни тот, ни другой подход в полной мере не соответ-
ствуют реальной картине.

В этой статье описываются процессы изменения искусственно созданного расти-
тельного покрова спустя семь лет после биологического этапа рекультивации. 

Ключевые слова: биологическая рекультивация, нарушенные земли, эрозия почв, 
минеральные удобрения, многолетние травы, грунт.

Промышленное освоение нефтегазовых месторождений Крайнего Севера, строитель-
ство здесь новых автомобильных и железных дорог увеличивает количество техногенно-
нарушенных земель, подлежащих рекультивации. Согласно данным,  изложенным в Госу-
дарственном докладе по охране окружающей среды, Ямало-Ненецкий автономный округ 
занимает первое место по нарушенным землям среди субъектов страны [1]. Более чем за 40 
лет деятельности нефтегазовой промышленности на территории Севера образовались де-
сятки тысяч больших и малых карьерных выработок, оказывающих негативное  влияние на 
экологическую обстановку в регионе.

При отсутствии четких инструкций и положений по рекультивации нарушенных зе-
мель в условиях Крайнего Севера, а так же из-за экономии денежных средств качество вы-
полнения биологического этапа рекультивации снижается. Вследствие этого опасные эро-
зионные процессы быстро захватывают оголенные мелкодисперсные грунты, в результате 
чего происходят разрушения различных инженерных конструкций и зданий, возведенных 
для функционирования нефтегазового комплекса на Крайнем Севере [2]. 

Одним из главных мероприятий по восстановлению и защите почвенного покрова 
считается создание устойчивого травостоя, обеспечивающего регулярное поступление орга-
нического вещества в верхний слой почвы [3].

Целью наших исследований было наблюдение за изменением искусственно создан-
ного в условиях Крайнего Севера растительного покрова, обеспечивающего стабилизацию 
криогенных процессов на нарушенных землях.
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Объекты, условия и методика проведения исследований

Экспериментальная работа выполнена в зоне тундры на дне карьера намывного грун-
та трехгодичной выработки Бованенковского нефтегазоконденсатного месторождения (да-
лее БНГКМ). 

Климатические особенности Крайнего Севера обусловлены географическим положе-
нием. Среднегодовая температура воздуха в зоне тундры – -7ºС. Сумма эффективных темпе-
ратур – 700-900ºС. Вегетационный период длится до 70 суток. Осадков выпадает 220-400 мм в 
год, из них 60% – в весенне-летний период. С глубины 30-200 см почва подстилается вечной 
мерзлотой.

Для выполнения поставленной цели нами был заложен полевой опыт в третьей де-
каде августа 2007 г. в трехкратной повторности. Схема опыта приведена при изложении его 
результатов.

На опыте выращивали многокомпонентную травосмесь из овсяницы красной Festuca 
rubra – 40%, костреца безостого Bromopsis inermis – 35%, овсяницы луговой Festuca pratensis 
– 10%, тимофеевки луговой Phleum pratense – 5%, пырея ползучего Elytrigia repens – 5%, мят-
лика лугового Роа pratensis – 3%, бекмании обыкновенной Beckmannia emciformis – 2%.

Фенологические наблюдения за ростом и развитием многолетних трав велись по ме-
тодике Госсортосети на всех вариантах на протяжении всего вегетационного периода. Густо-
ту стояния растений определяли в фазу полных всходов на трех постоянных площадках двух 
несмежных повторностей (50х50 см). Учитывали фитомассу посевов методом сплошного 
укоса учётных площадок. Размер площадок – 1 м2, повторность шестикратная. 

Результаты исследований

При визуальном осмотре дна карьера намывного грунта перед закладкой опыта че-
рез три года после завершения его разработки были обнаружены единичные кусты ромашки 
обыкновенной и бессмертника песчаного. Проективное покрытие не превышало 3-5%.

Развитие фитоценоза многолетних трав в зависимости от уровня минерального пита-
ния. Многолетние травы в карьере намывного грунта на территории БНГКМ были посеяны 
в августе 2007 г. Перед уходом в зиму на контрольных (неудобренных) делянках они находи-
лись в фазе всходов. Причем всходы были очень неравномерные. На вариантах с минераль-
ными удобрениями все виды многокомпонентной травосмеси находились в фазе кущения. 
Зима 2007-2008 гг. была снежная и значительно теплее обычной, поэтому весной 2008 г. 
явных признаков гибели трав не отмечалось.

На контрольных делянках к концу вегетационного периода  2008 г. растения не пре-
вышали высоты 10-15 см. Количество растений составляло 450 шт./м2 (табл. 1), проективное 
покрытие было около 40%. В основном на контрольном варианте преобладали такие виды 
трав, как овсяница красная, овсяница луговая, мятлик луговой, тимофеевка луговая, лисох-
вост луговой. 

Таблица 1
Количество растений на 1 м2 грунта БНГКМ при внесении минеральных удобрений

При внесении N90P90K90 в начале первой декады августа наблюдалась фаза кущения у 
костреца безостого и бекмании обыкновенной. В это время у овсяницы красной, овсяницы 
луговой, мятлика лугового, тимофеевки луговой, лисохвоста лугового отмечена фаза выхода 
в трубку. Высота растений составляла 20-25 см. 
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К концу вегетации (первая декада сентября) наблюдалась фаза колошения у костреца 
безостого и бекмании обыкновенной. Все остальные травы находились в фазе цветения. Вы-
сота растений достигала 30 см, количество их составляло 1119 шт./м2 , проективное покры-
тие на этом варианте – около 90%.

На варианте с нормой внесения минеральных удобрений N150P150K150 в конце первой 
декады августа наступила фаза выхода в трубку у костреца безостого и бекмании обыкновен-
ной, высота которых достигала 25-30 см. У овсяницы красной, овсяницы луговой, мятлика 
лугового, тимофеевки луговой, лисохвоста лугового зафиксировано начало фазы цветения. 
При этом высота растений достигала 30-35 см. К концу первой декады сентября кострец 
безостый и бекмания обыкновенная полностью сформировали метёлку. Остальные виды трав 
находились в начале фазы спелости. Высота растений достигала 40 см,  количество 1640 шт./м2, 
проективное покрытие на этом варианте – более 90% .

При внесении минеральных удобрений в дозе N210P210K210 в первой декаде августа 2008 
года наблюдалась фаза выхода в трубку у костреца безостого и бекмании обыкновенной. Вы-
сота растений до 40 см. Овсяница красная, овсяница луговая, мятлик луговой, тимофеевка 
луговая, лисохвост луговой находились в начале фазы цветения. В первой декаде сентября 
кострец безостый и бекмания обыкновенная находились в фазе цветения. Все остальные тра-
вы были в фазе созревания семян, высота их – 45-50 см,  количество 2560 шт./м2. На этом ва-
рианте отмечено появление пырея ползучего в количестве 1-2 растения на квадратном метре. 
Его развитие в 2008 г. остановилось в фазе формирования колоса. Проективное покрытие на 
этом варианте – около 100%.

Фенологические наблюдения в 2009 г. начались со второй декады августа. На контро-
ле к этому времени у многолетних трав наступила фаза выхода в трубку, на всех удобренных 
вариантах – фаза колошения. На контрольном варианте зафиксированы такие виды трав, как 
овсяница красная, овсяница луговая, мятлик луговой. На удобренных делянках овсяница 
красная, овсяница луговая, мятлик луговой, тимофеевка луговая, лисохвост луговой и не-
значительное присутствие таких видов, как бекмания обыкновенная и кострец безостый. В 
начале августа травы по сравнению с 2008 г. имели светло-зелёную окраску, их высота не 
превышала 35-40 см. 

В дальнейшем погодные условия способствовали активному развитию многолетних 
трав в опыте. Весь август и первая декада сентября прошли со стабильным превышением 
среднемноголетних показателей температуры и с относительно равномерным увлажнением. 
К концу первой декады сентября 2009 г. на всех вариантах опыта с внесением удобрений на-
ступила фаза спелости у овсяницы красной, овсяницы луговой, мятлика лугового, тимофеев-
ки луговой, лисохвоста лугового. Высота растений – около 50 см. На контрольном варианте 
эти же виды многолетних трав находились в фазе цветения. Высота растений не превышала 
40 см. На удобренных делянках также отмечены травы: кострец безостый и бекмания обык-
новенная (1-2 шт./м2), которые находились в фазе колошения. Проективное покрытие на кон-
трольном варианте составляло 60%, а на всех удобренных делянках оно достигало 100%.

В 2009 г. к началу сентября на всех удобренных делянках отмечено появление ромаш-
ки обыкновенной. Количество растений в течение вегетационного периода 2009 г. увеличи-
лось по сравнению с предыдущим незначительно на всех вариантах опыта. 

Вегетационный период 2010 г. был неблагоприятным для роста и развития многолет-
них трав в связи с низкими температурами воздуха и дефицитом осадков. Поэтому во второй 
декаде августа на контроле отмечена фаза кущения трав, а на удобренных делянках – фаза 
выхода в трубку. Проективное покрытие на контрольном варианте не превышало 50%, а на 
удобренных вариантах – 95%. Травы имели менее сочную окраску и были ниже на 10-20 см 
по сравнению с этой же датой 2009 г.  

К концу вегетационного периода 2010 г. на контроле наступила фаза колошения у 
овсяницы красной, мятлика лугового, тимофеевки луговой, лисохвоста лугового. На вари-
антах с внесением минеральных удобрений эти же виды трав находились в фазе цветения. В 
2010 г. отсутствовали такие виды трав как бекмания обыкновенная и кострец безостый, так 
же не наблюдалось наличие ромашки обыкновенной.

Наблюдения за развитием растительного покрова в конце вегетации многолетних трав 
в 2013 г. показали снижение количества растений,  сокращение одних видов многолетних 
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трав и появление других. Это может быть связанно со снижением содержания питательных 
веществ в почве в связи с их потреблением многолетними травами. Объясняется данный 
факт медленным разложением фитомассы многолетних трав при низких температурах воз-
духа и грунта, а дополнительных подкормок в течение вегетации многолетних трав не про-
водилось. 

На контрольном варианте сохранились: овсяница красная и мятлик луговой. Отмече-
но появление местного вида – пушицы влагалищной. Весь верхний слой грунта был покрыт 
мхом политрихумом можжевеловым, который способствует поверхностному накоплению 
влаги и заболачиванию местообитаний.

На вариантах с внесением минеральных удобрений особых различий между делян-
ками не отмечено. Из посеянных в 2007 г. многолетних трав сохранились овсяница красная, 
мятлик луговой, единично присутствовали кострец безостый и бекмания обыкновенная. 

В опыте наблюдалось весьма продолжительное периодическое изобилие влаги от вы-
падения атмосферных осадков. Задержание их на поверхности вечной мерзлотой, располо-
женной на глубине 45-51 см, развитие специфических почвенных процессов, связанных с 
избыточной влажностью и плохой аэрацией почвы, способствовало накоплению торфяного 
слоя толщиной 0,4-0,7 см. Появилась болотная растительность, такая как мох политрихум 
можжевеловый, осока и брусника, что указывает на приближение искусственно созданного 
растительного покрова к естественным условиям тундры.

Устойчивость создаваемых биоценозов определяется тем, что слагающие их виды в 
процессе эволюции приспосабливаются друг к другу настолько, что начинают как бы за-
ботиться о целостности, устойчивости, оптимальных условиях существования и структуре 
своего биогеоценоза. 

Под устойчивостью подразумевается ее способность сохранять структуру под воздей-
ствием возмещающих факторов или возвращаться в прежнее состояние после нарушения. 
Прогрессивное развитие ландшафтного комплекса характеризуется нарастанием его биоло-
гической продуктивности с одновременным усложнением структуры и ростом стабильно-
сти. Всякий ландшафт переживает две стадии в своем развитии: 1) стадия формирования; 
2) стадия устойчивого развития (эволюционного). Первая стадия протекает быстро: вначале 
ландшафт характеризуется быстрой изменчивостью, носит черты молодости и несложив-
шейся структуры: несформировавшиеся биоценозы, слабо развитые почвы, малорасчленен-
ный рельеф, неразработанная гидрографическая сеть. Постепенно компоненты ландшафта 
приходят в равновесие друг с другом, территория морфологически дифференцируется, ланд-
шафт образует черты устойчивой структуры – достигает зрелости. Здесь ландшафт пере-
ходит во вторую продолжительную стадию развития, основной процесс которой – процесс 
саморазвития. 

Выводы

1. В пределах отдельно взятого карьера восстановительные мероприятия должны но-
сить локально-территориальный характер. Это связано с объёмами нарушенного участка, 
неровностью дна и откосов карьера, гранулометрическим составом грунтов, степенью об-
воднённости, изменением кислотности грунтов с глубиной.

2. Биологическую рекультивацию на легких по гранулометрическому составу 
грунтах необходимо проводить с применением многокомпонентной травосмеси, вклю-
чающей в себя следующие виды: овсяница красная, кострец безостый, овсяница луговая, 
тимофеевка луговая, пырей ползучий, мятлик луговой, бекмания обыкновенная в соотно-
шении – 40:35:10:5:5:3:2%. При низкой кустистости многолетних трав в жестких почвенно-
климатических условиях Крайнего Севера оптимальная густота растительного покрова до-
стигается при норме высева многолетних трав 120 кг/га.

3. Устойчивость создаваемых биоценозов определяется тем, что слагающие их виды 
в процессе эволюции приспосабливаются друг к другу настолько, что начинают как бы за-
ботиться о целостности, устойчивости, оптимальных условиях существования и структуре 
своего биогеоценоза, благодаря этому свойству и определяется успех биологической рекуль-
тивации.
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Э ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ОЗЕРА СОЛЕНОЕ 
ДЛЯ РЕКРЕАЦИОННЫХ ЦЕЛЕЙ

кологическая

Рассматривается возможность использования озера Соленое в рекреационных и 
туристических целях. В связи с ухудшением экологической обстановки в крупных промыш-
ленных центрах региона перспектива использования территории озера Соленое в целях 
рекреации и туризма актуальна. Проведённые исследования и разработки востребованы 
в настоящее время в силу растущей рекреационной привлекательности района исследова-
ния. Благодаря южному географическому положению на территории Тюменской области 
значительную часть года озеро пригодно для отдыха. Озеро Соленое уникально тем, что 
вода обладает лечебными свойствами благодаря хлоридно-натриевому составу. Установ-
лено, что воды озера могут стать основой функционирования лечебно-профилактических 
учреждений широкого профиля. По результатам исследований определены оптимальные 
варианты туристско-рекреационного использования берегов. По экологической оценке тер-
ритория озера Соленое может сочетать услуги отдыха и оздоровления. 

Ключевые слова: соленое озеро, оценка, отдых, оздоровление, рекреация, туризм.

Территория Тюменской области обладает разнообразными природными предпосыл-
ками для организации полноценного отдыха и рекреации людей. В условиях нарастающих 
темпов экономического развития страны и усиленного использования природных ресурсов 
актуальным становится развитие экологического туризма и рекреации. 

Экологическая оценка – это определение степени пригодности природно-ландшафтных 
территорий для проживания человека и какого-либо вида хозяйственной деятельности. Пер-
спектива использования территории озера в целях рекреации и туризма связана с ухудшени-
ем экологической обстановки в крупных промышленных центрах региона.     

Актуальность данной темы заключается в том, что проведённые исследования и раз-
работки востребованы в настоящее время в силу растущей рекреационной привлекательно-
сти района исследования. 

Озеро Соленое уникально тем, что вода обладает лечебными свойствами благодаря 
хлоридно-натриевому составу, содержит много химических элементов, способствует ле-
чению многих заболеваний: кожи, органов дыхания, костно-мышечной системы, нервной 
системы. Озеро Соленое по сути является мертвым. Концентрация солей здесь настолько 
велика, что рыба в нем не водится. Во время Великой Отечественной войны здесь добывали 
соль и отправляли ее на фронт.

Цель работы: провести экологическую оценку территории озера Соленое для рекреа-
ционных и туристических целей.

Задачи исследований: провести оценку состояния озера Соленое, изучить химический 
состав воды озера Соленое и предложить варианты использования озера.
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Условия проведения исследований 

Бердюжский район расположен в юго-восточной части Тюменской области, граничит 
с Армизонским, Голышмановским, Ишимским, Казанским районами Тюменской области, 
Курганской областью и Республикой Казахстан. Площадь района – 2,8 тыс. кв. км. Он объ-
единяет 9 сельских поселений с 32 населенными пунктами. Административный центр – с. 
Бердюжье [1].

Район находится в лесостепном природном комплексе, располагает значительными 
сельскохозяйственными угодьями – 282,9 тыс. га и большим количеством озёр – 256 – с об-
щей площадью зеркала 29,8 тыс. га.  

Климат района резко континентальный и формируется под влиянием воздушных масс 
азиатского материка. Основные черты климата – холодная зима, жаркое непродолжительное 
лето, короткая весна и осень, короткий безморозный период и резкие колебания температуры 
в течение года, месяца и даже суток. Среднегодовая сумма осадков – 305-315 мм. В отдель-
ные годы в районе возможна засуха. 

Характерные черты рельефа Бердюжского района: слабое расчленение поверхности 
равнины, практически полное отсутствие гидросети и обилие замкнутых понижений различ-
ной формы и размеров, к которым приурочены озера и заболоченные пространства [2].

В соответствии с Федеральным законом от 14.03.1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняе-
мых природных территориях», Законом Тюменской области от 28.12.2004 г. №303 «Об особо 
охраняемых природных территориях в Тюменской области» и в целях реализации постанов-
ления Губернатора области от 21.10.2002 г. №383 «О мероприятиях по определению и резер-
вированию земель особо охраняемых территорий регионального значения», участок «Озеро 
Соленое» в Бердюжском районе объявлен памятником природы регионального значения. Со-
гласно Паспорту памятника природы площадь  озера составляет 1099139 м². Цель создания 
Памятника природы: сохранение природных комплексов и объектов, в том числе: гидрологи-
ческого объекта озера Соленое, в том числе бальнеологических ресурсов, и его прибрежной 
зоны; древесной, кустарниковой и травянистой растительности; рекреационных ресурсов.

На территории Памятника природы разрешается:
- добыча донных отложений озера (лечебных грязей), отбор минерализованных вод и 

иные виды пользования лечебными ресурсами;
- организованная лечебно-оздоровительная (водо-, грязе- и климатолечение) и рекреа-

ционная деятельность;
- проведение санитарно-оздоровительных и противопожарных мероприятий;
- научно-исследовательские работы;
- экскурсионно-туристическая деятельность;
- проведение культурно-массовых мероприятий [3].

Результаты исследований и их обсуждение
 
Форма озера – почти округлая или слегка овальная. Озеро образовалось в днище древ-

ней ложбины стока. Коренные берега водоема крутые, высотой до 2-3 м. Котловина чашео-
бразная, с постепенным нарастанием глубин от берегов к центральной части. Ложе ровное, 
изредка волнистое, с небольшими ямами и бороздами. 

Берега сложены разнообразными рыхлыми отложениями четвертичного возраста от 
супесей, суглинков и глин до галечников. Почти все северо-восточное побережье занято пе-
сками эолового происхождения. 

По результатам ландшафтно-географических исследований можно выделить восемь 
береговых районов:

1.	 Южный береговой район, аккумулятивный, фитогенный. Здесь выделяют южное 
аккумулятивное побережье, имеющее береговой вал, и лагуну с аккумулятивными тростни-
ковыми берегами;

2.  Северо-восточный береговой район, аккумулятивный, потамогенный. Формирова-
ние берега связано с развитием грядово-бугристых песков эолового происхождения;
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3.	 Западный береговой район, аккумулятивный, эоловый. Берег низкий, сливающийся 
с прилегающей равниной, постепенно затопляемый озером. Западное побережье представля-
ет собой древнеозерную равнину. Поверхность ее изрезана значительным количеством мел-
ких впадин. На юго-западе обрывистые берега, выраженные террасы, образование которых 
связывают с колебанием уровня воды и тектоническими процессами;

4. Северный, аккумулятивный, потамогенный, фитогенный; представляет собой 
полого-наклонную озерно-аллювиальную равнину, сложенную верхнечетвертичными от-
ложениями мощностью до 25 м (сверху серая смесь, затем серый разнозернистый песок с 
гравием и серые плотные суглинки);

5.	 Северо-западный. Береговая линия выровненная, подводный береговой склон име-
ет плавный уклон; 

6.	 Юго-западный, абразионно-аккумулятивный. На протяжении 2 км образовался 
уступ высотой 2-15 м. В обнажениях уступа – темно-желтые суглинки. Вдоль берега, па-
раллельно уступу, тянется возвышенность, сложенная песчаником, опускающаяся в сторону 
озера четырьмя террасовидными ступенями;

7.	 Юго-восточный, абразионно-аккумулятивный. С юга и востока полуострова берег 
низкий, аккумулятивный. У западной его оконечности сформировалась коса длиной более    
0,3 км и максимальной шириной до 0,5 км, сложенная наносами из песка, гальки и щебня;

8. Восточный, аккумулятивный, фитогенный, представляющий собой болотистую 
равнину, постепенно переходящую в степь.

По результатам ботанических исследований в воде растений не обнаружено, это свя-
зано с повышенной минерализацией вод озера. Лишь вдоль береговой линий на расстояний 
2,5-3 м произрастает Тростник обыкновенный (Phrágmites austrális) [4]. 

Среди зоопредставителей широко распространена Артемия салина (лат. Artemia 
salina), которая принимают участие в образовании лечебной грязи. В природе артемия пи-
тается микроводорослями, бактериями, мелкими простейшими и детритом. Способ питания 
– фильтрация. Артемия салина обладает устойчивостью к загрязнению среды обитания, в 
том числе к высоким концентрациям сероводорода. Этим объясняется то обстоятельство, что 
во многих соленых водоемах выживает только Артемия салина. При этом, не имея никаких 
анатомических, поведенческих или других защитных механизмов, она способна жить и раз-
виваться в среде, совершенно не пригодной для ее возможных врагов и конкурентов. Так она 
получает надежную экологическую защиту. Умирая, рачки оседают на дно и перерабатыва-
ются грязевой микрофлорой.

Грязь в озере черного цвета, при высыхании имеет светло-серый цвет, с запахом се-
роводорода. На поверхности озера и у берега наблюдается бежевый налет, это яйца рачков. 
Коловраточный планктон составляет незначительную биомассу из-за мелких размеров, осо-
бой и существенной роли в зоопланктоне озера не играет.

По величине биомассы водоем относится к малокормным с биомассой до 5 г/м3. Их-
тиофауны в озере нет вследствие высокой солености воды.

Состав химических элементов в водах Соленого озера представлена в табл. 1: воды 
озера по кислотно-щелочным условиям относятся к щелочным.

Лабораторные исследования показали, что общая минерализация вод составляет 
115,07 г/л. Это крепкий рассол. По анионному составу это хлоридно-сульфатные воды прак-
тически с равной долей указанных ионов. По катионному составу воды магниево-натриевые 
(табл. 2). С ростом минерализации вод отмечается изменение их солевого состава. 

Таблица 1
Характеристика химического состава воды озера Соленого 
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Таблица 2
Солевой состав и химический тип озерных вод

Благодаря южному географическому положению на территории Тюменской об-
ласти озеро значительную часть года пригодно для лечения и отдыха. Воды озера, об-
ладающие целебными свойствами, могут являться основой функционирования лечебно-
профилактических учреждений широкого профиля. Указанные факторы дают возможность 
сочетать услуги отдыха и оздоровления. По результатам анализа определены оптимальные 
варианты туристско-рекреационного использования берегов. Наиболее оптимальной можно 
считать юго-восточную береговую линию. 

Здесь берег идеально подходит для купания, так как он пологий, глубина нарастает 
постепенно, что удобно для организации пляжей. В данном случае возможно соблюдение 
всех необходимых условий безопасности, особенно если речь идёт об отдыхе с детьми.  

Юго-восточный берег озера – наиболее подходящее место для любителей солнечных 
ванн, так как хорошо освещен солнцем практически в течение всего дня. 

Для создания оптимального санатория на озере Соленое необходимо осуществление 
определённых мероприятий по улучшению береговой территории и созданию благоприят-
ного микроклимата.

Территорию можно использовать для строительства санатория с грязелечением. Про-
филь санатория определяется заболеваниями, которые в нём будут лечить. Озеро Соленое 
по своим лечебным свойствам можно отнести к бальнеогрязевым, здесь возможно лечение 
широкого круга болезней: костно-мышечной, нервной периферической систем, болезней по-
звоночника нетуберкулезного характера, гинекологических, урологических заболеваний и 
многих других.

Уникальность объекта обеспечена наличием источника целебной минеральной воды, 
лечебной грязи, расположением рекреационной зоны на значительном удалении от крупных 
населенных пунктов, что обеспечивает экологическую чистоту, расположением санатория 
на берегу живописного экологически чистого озера Соленое, расположением объекта в при-
родоохранной зоне. 

Выводы

1. По результатам исследований определены оптимальные варианты туристско-
рекреационного использования берегов озера Соленое. Наилучшими условиями отличается 
юго-восточная береговая линия. Она удобна для организации пляжей и строительства зданий 
санатория.

2. По результатам химического анализа величина общей минерализации вод состав-
ляет 115,07 г/л. Озеро относится к группе крепких рассолов. По анионному составу это 
хлоридно-сульфатные воды практически с равной долей указанных ионов. По катионному 
составу воды магниево-натриевые. 

3. Благодаря южному географическому положению на территории Тюменской об-
ласти в значительной части года воды озера пригодны для лечения и отдыха. Воды озера, 
обладающие целебными свойствами, могут являться основой функционирования лечебно-
профилактических учреждений широкого профиля. 
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УДК 338.1380.123:637.1

Э формирования 
молочной промышленности

тапы

ФГБОУ ВПО “Государственный аграрный университет Северного Зауралья“, 
г. Тюмень

Л.Б. Медведева

Рассмотрены особенности формирования системы агропродовольственных рынков 
в условиях рыночной экономики, в том числе одного из сегментов данного рынка – рынка 
молока и молочной продукции с выделением ряда его характерных особенностей рыночного 
сегмента. Выделены этапы формирования предприятий молочной промышленности в Рос-
сии. Реформирование агропромышленного комплекса в целом и в молочной отрасли в част-
ности привело, во-первых, к повышению предпринимательской активности, во вторых, к 
развитию разнообразных организационно-правовых форм функционирования на селе и ста-
новлению многоукладной экономики. Отмечается, что основа данного рынка – молочное 
скотоводство – важнейшая отрасль животноводства. Она предполагает многофактор-
ный, трудоемкий процесс, связанный с созданием прочной кормовой базы и формированием 
стада молочного скота, обусловленный многообразием институциональных преобразова-
ний, а так же функционирование предприятий молочной промышленности в условиях ВТО. 

Ключевые слова: этапы формирования, рынок молока, Тюменская область, молочная 
продукция, оптимизация ассортимента, деструктивные процессы, производственные мощ-
ности, потребление молока и молочной продукции.

Формирование системы агропродовольственных рынков в стране сопровождалось 
возникновением важных задач, требующих решения: развитие рыночной инфраструктуры; 
справедливость цен, формирующихся вдоль технологической цепи; причины, формы и по-
следствия вертикального интегрирования на рынках продовольствия; конъюнктура отдель-
ных рынков и их эффективность. Рынок молока и молочной продукции – важнейший сег-
мент продовольственного рынка, включающий в себя рынок молока-сырья и рынок готовой 
молочной продукции. Переход к рыночной экономике негативно сказался на результатах 
деятельности молочной отрасли. Деструктивные процессы в аграрных хозяйствах и дис-
пропорции в процессе ценообразования привели к резкому снижению производства молока, 
особенно на сельскохозяйственных предприятиях. Сокращение поставок молока-сырья из-за 
сокращения его производства и разрушения отлаженных каналов сбыта привело к проблеме 
недозагрузки производственных мощностей перерабатывающих организаций, часть кото-
рых была вынуждена прекратить свою деятельность. Это привело к снижению потребления 
молокопродуктов населением страны. По данным Росстата, душевое потребление молочной 
продукции на одного человека (в пересчете на молоко) в 2011-2013 гг. составило 230-246 кг 
при физиологической норме 392 кг в год. На рынке увеличилась доля различных замените-
лей молока и молочных продуктов.   
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В условиях нестабильной экономической и социальной среды, снижения эффектив-
ности функционирования агропромышленного комплекса, наличия проблем продоволь-
ственной и экологической безопасности регионов неподдельный исследовательский инте-
рес вызывают продовольственные рынки, в том числе и молочный. С одной стороны, они 
представляют собой сложную систему институтов, организующих и облегчающих обмен. 
С другой – это системы экономических отношений между хозяйствующими агентами, фор-
мирующими спрос и предложение продовольствия и вступающими в многочисленные акты 
обмена.

Развитие молочной промышленности в России в последние два десятилетия, на наш 
взгляд, можно условно разделить на шесть основных этапов.

Первый – с 1991 по 1998 годы – сопровождался обвальным падением производства 
молока, особенно в сельхозпредприятиях. Одновременно снизилась молочная продуктив-
ность коров на 765 кг (с 2781 кг до 2016 кг). Этап характеризуется стремительным ростом 
цен на товары и услуги, разрушением ранее сложившихся хозяйственных связей, резким 
снижением покупательской способности основной части населения страны. До 1992 года 
многие регионы России были сориентированы на поставку молочной продукции в общесо-
юзный фонд, из которого на долю масла сливочного приходилось 80% продукции в пере-
счете на молоко. В 1992 году такие поставки были ликвидированы, и предприятия были 
вынуждены резко снизить выработку этой продукции. За 1992-1995 гг. производство масла 
по этой причине сократилось на 412 тыс. тонн.

Второй этап – с 1999 по 2003 годы – характеризовался стабильностью и даже не-
которым ростом надоев молока в животноводстве (с 32,3 до 34,5 млн. тонн), увеличением 
выработки молочной продукции.

Третий этап – с 2004 по 2005 годы – отмечен снижением производства молока-сырья, 
особенно в индивидуальных хозяйствах, но ростом производства молочной продукции. В 
2005 г. в целом по России численность крупного рогатого скота к уровню 2004 г. уменьши-
лась более чем на 1,5 млн. голов, в том числе коров – на 722 тыс. гол.. Однако следует от-
метить, что рост производства обеспечивался не за счет увеличения численности скота, а за 
счет интенсификации отрасли – повышения продуктивности животных.

Четвертый этап наступил в 2006 г. – прекратилось сокращение производства молока и 
поголовья молочного стада. 

Пятый этап (с 2007 г.) характеризуется увеличением производства молока-сырья 
вследствие реализации национального проекта, расширением ассортимента молочной про-
дукции и ростом цен на неё (сыр, масло), в результате чего значительно пострадал потре-
бительский спрос. Этот пятый этап развития молочного производства характеризуется ещё 
и тем, что самообеспеченность России молоком и молочной продукцией увеличилась и со-
ставила 83,3% [1]. Предприятиям отрасли удалось сохранить тенденцию к росту объемов 
производства основных видов молочной продукции. 

Шестой этап характеризуется вступлением России в ВТО и продолжается в настоя-
щий период. В этот период функционирование предприятий молочной промышленности 
обостряется под воздействием таких факторов, как интеграция на Евразийском простран-
стве, функционирование АПК в условиях ВТО.

Для преодоления кризисного состояния в отрасли молочного скотоводства еще до на-
чала реализации приоритетного национального проекта "Развитие АПК" был принят ряд су-
щественных нормативно-правовых решений: Федеральный закон «О селекционных дости-
жениях» от 06.08.1993 г., Федеральный закон «О племенном животноводстве» от 03.08.1995 
г. В 2002 г. разработана отраслевая Концепция-прогноз развития животноводства России до 
2010 г., в которой были заложены основные направления как сохранения, так и совершен-
ствования основных отраслей животноводства в условиях рыночной экономики. Наиболее 
существенное влияние на развитие сельского хозяйства и отрасли молочного скотоводства 
оказал национальный проект «Развитие АПК», разработанный в 2005 году и реализуемый в 
период с 2006 по 2007 гг. С 2008 г. национальный проект перерос в Государственную про-
грамму развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия.
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Аграрные преобразования, проводимые в стране и регионе с начала 1990-х гг., были 
нацелены на развитие рыночных отношений в сельскохозяйственном производстве и созда-
ние подходящей институциональной среды его функционирования.

Результатом всех предпринятых преобразований в Тюменской области стало суще-
ственное изменение структуры производства сельскохозяйственной продукции (табл. 1) [2].   

Таблица 1
Структура производства молока по категориям хозяйств в Тюменской области

Реформирование агропромышленного комплекса в целом и в молочной отрасли в 
частности привело, во-первых, к повышению предпринимательской активности, во-вторых 
к развитию разнообразных организационно-правовых форм функционирования на селе и 
становлению многоукладной экономики. Не случайно в процессе реформирования аграрно-
го сектора значительная ставка в обеспечении продовольствием делается на малые формы 
хозяйствования. Это обусловливает значимость поиска эффективных направлений развития 
малых предприятий, которые должны соответствовать современной рыночной экономике, 
совершенствовать самоорганизацию и развитие [3]. 

Таким образом, этапы формирования молочной промышленности позволяют выде-
лить ряд характерных особенностей, к которым относят специфику отрасли, уникальность 
самого продукта и особые характеристики его потребителей. Основа данного рынка – молоч-
ное скотоводство – важнейшая отрасль животноводства. Она предполагает многофакторный, 
трудоемкий процесс, связанный с созданием прочной кормовой базы и формированием стада 
молочного скота, обусловленный многообразием организационных форм и многочисленно-
стью хозяйствующих субъектов, функционирующих в отрасли, а так же функционирование 
предприятий молочной промышленности в условиях ВТО. 
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Во всем мире одной из наиболее регулируемых сфер экономики является сельское хо-
зяйство. Объективная необходимость регулирования сельского хозяйства обусловлена ря-
дом причин. Одна из них – ответственность государства за продовольственное обеспече-
ние страны. 

Необходимость государственного регулирования сельского хозяйства вызвана так-
же структурными и финансовыми деформациями, произошедшими в последнее время в от-
расли, что усиливает необходимость дополнения рыночного механизма государственным 
вмешательством. 

Современное состояние сельского хозяйства свидетельствует о том, что существу-
ющая в нашей стране система мер регулирования и поддержки отрасли требует совер-
шенствования. В условиях централизованной плановой экономики сельское хозяйство от-
личалось не просто высоким уровнем государственного вмешательства, а непосредственно 
государственным управлением производством.

Государственное регулирование заключается в поддержке и развитии сельского хо-
зяйства. Стабильное выделение дотации на развитие сельской местности обеспечивает 
комплекс мероприятий по совершенствованию и улучшению качества, и объема произво-
димой продукции.

Ключевые слова: государственное регулирование, производство, агропромышленное 
производство, сельское хозяйство, проблемы, методы, дотации.

Проблема государственного регулирования аграрного сектора имеет два взаимосвя-
занных аспекта – теоретический и практический. Первый определяет принципы государ-
ственного регулирования воспроизводства в сельском хозяйстве, второй – его направления 
и инструменты.

Анализ и обобщение научной литературы дает возможность предложить следующее 
определение рассматриваемой категории: государственное регулирование производства в 
сельском хозяйстве представляет собой процесс прямого и косвенного воздействия государ-
ства как выразителя общественных интересов и субъекта рыночных отношений на распре-
деление ресурсов и формирование производственных пропорций в целях стабилизации и 
обеспечения его устойчивого развития [1].

Сущность государственного регулирования и поддержки эффективного аграрного 
производства раскрывается в его функциях (рис. 1).

УДК 629.114.2.004.78

О НАПРАВЛЕНИЯ И МЕТОДЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА

сновные

ФГБОУ ВПО “Иркутская государственная сельскохозяйственная академия“, 
г. Иркутск

Р.В. Романов
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Рис. 1. Основные функции государственного регулирования и поддержки 
аграрного производства

Важнейшей функцией государства должно стать формирование и воспроизводство 
эффективных субъектов рыночных отношений: реальных собственников, предпринимате-
лей, менеджеров, работников, продавцов, покупателей и т.д. Роль государства должна сво-
диться к тому, чтобы с помощью научно обоснованных форм, методов, рычагов, подготовки 
и переподготовки кадров создать благоприятную среду для устойчивого воспроизводства 
эффективных субъектов рыночных отношений в АПК России, ее регионах, предпринима-
тельских структурах.

Не менее важная функция государственной поддержки – формирование устойчивого 
спроса на продукты питания и сельскохозяйственное сырье для промышленности с учетом 
их прогрессивной структуры, потребностей в зависимости от возраста, трудовой деятель-
ности, региона проживания и платежеспособного спроса населения, ориентации перераба-
тывающей промышленности на использование в качестве сырья продукции отечественных 
сельхозтоваропроизводителей. Для выполнения этой функции государство должно воздей-
ствовать на формирование доходов основных групп населения, поддерживая необходимый 
уровень пенсий, пособий и т.д. для тех групп населения, которые уже не могут или еще не 
могут получать соответствующие доходы. В то же время государство обязано создать усло-
вия и возможности для эффективной занятости трудоспособного населения [2].

Для защиты и экономической поддержки отечественного товаропроизводителя госу-
дарство должно формировать и поддерживать систему цен, обеспечивающую стимулирова-
ние устойчивого предложения и платежеспособного спроса на продовольственные и другие 
товары. Эффективность выполнения этой функции зависит от стратегии преодоления сло-
жившегося диспаритета цен, неблагоприятного воздействия монопольных структур I и III 
сфер АПК на сельское хозяйство.

Сегодня государственное регулирование сельского хозяйства опирается на значитель-
ное бюджетное финансирование: федеральное и региональное. Практика государственного 
регулирования сельского хозяйства России показывает, что в настоящее время большая часть 
расходов по государственному регулированию осуществляется на региональном уровне. 

Проводимые аграрные преобразования приводят к созданию новых производствен-
ных формирований без должного организационно-технического обеспечения. Остановить 
эти процессы можно только путем укрепления материально-технической базы сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей, перевода отрасли на индустриальную основу.

На ближайшие годы на основе государственного регулирования ставится задача обе-
спечить стабилизацию агропромышленного производства, сохранить и упрочить продоволь-
ственную безопасность страны, не допустить ухудшения продовольственного обеспечения 
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населения, создать предпосылки для выхода агропромышленного комплекса из кризиса, вос-
становить и сблизить уровни доходов работников сельского хозяйства и других отраслей 
экономики.

Государственное регулирование агропромышленного производства будет осущест-
вляться по таким важнейшим направлениям, как формирование и функционирование рынка 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, финансирование, кредитование, 
страхование, льготное налогообложение, защита интересов отечественных товаропроизво-
дителей при осуществлении внешнеэкономической деятельности, развитие сельскохозяй-
ственной науки и социальной сферы на селе.

Государство осуществляет финансирование агропромышленного производства за счет 
средств федерального бюджета, бюджета субъектов Российской Федерации и внебюджетных 
источников. Средства федерального бюджета, направленные на поддержку и развитие агро-
промышленного производства, используется на:

- поддержку инвестиционной деятельности, включая приобретение новой техники и 
оборудования, сортовых семян и племенных животных в соответствии с федеральными це-
левыми программами;

- повышение плодородия почв, проведение мелиоративных мероприятий, содержание 
государственных мелиоративных систем, осуществление работ по борьбе с вредителями и 
болезнями сельскохозяйственных культур, инфекционных заболеваний животных, проведе-
ние научных исследований и мероприятий по охране окружающей среды;

- кредитование и страхование в сфере агропромышленного производства;
- развитие и поддержку рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-

ствия;
- иные виды дотаций и компенсаций. Направления и объемы финансирования по ним 

устанавливаются Правительством Российской Федерации [3].
Доля государственных дотаций у нас в продовольствии не превышает 10-15%, тогда 

как 22 европейские страны, США дотируют свою сельскохозяйственную продукцию от 44 
до 70%. Министерство сельского хозяйства США расходует на поддержку отечественного 
производителя 155 млрд. долл. в год. Это несколько годовых бюджетов России, где прямые 
ассигнования в АПК в последний год составили около 13 трлн. руб. (5,5% расходной части 
бюджета).

При любых формах собственности государственная поддержка отечественного про-
изводителя необходима.

Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» 
и Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сель-
скохозяйственной продукции и продовольствия на 2013-2020 годы, утвержденная постанов-
лением Правительства РФ от 14 июля 2012 г. №717, c учетом целей и задач государственной 
аграрной политики выделяют основные направления формирования новой системы государ-
ственного регулирования продовольственного рынка России.

 Приоритетным направлением государственного регулирования сельского хозяйства и 
продовольственного рынка остается устойчивое развитие сельских территорий. Как отмеча-
ется в ст. 1 Закона о развитии сельского хозяйства, понятие «устойчивое развитие сельских 
территорий» имеет два аспекта. Во-первых, это устойчивое развитие сельских поселений 
– одного или нескольких, объединенных общей территорией сельских населенных пунктов 
(поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других населенных пунктов). 
Во-вторых, это устойчивое развитие межселенных территорий.

 В границах сельских поселений и межселенных территорий, в соответствии с тре-
бованиями земельного, градостроительного законодательства, лесного, водного, экологи-
ческого законодательства, законодательства об особо охраняемых природных территориях 
и об охране объектов культурного наследия, законодательства о местном самоуправлении, 
осуществляется градостроительное планирование, территориальное зонирование и регули-
рование застройки жилья, дорог, подземных и воздушных коммуникаций транспорта, связи, 
энергоснабжения, канализации, объектов социальной сферы, и создаются комфортные усло-
вия для жизнедеятельности сельского населения.
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Последовательный переход к устойчивому развитию сельских территорий, обеспечи-
вающий сбалансированное решение социально-экономических задач и проблем сохранения 
благоприятной окружающей среды, осуществляется в соответствии с Федеральной целевой 
программой «Социальное развитие села до 2010 года», действие которой продлено до 2012 
года. Для финансирования жилищного строительства и реализации проектов инженерной и 
инфраструктурной подготовки строительных площадок для массовой жилищной застройки, 
решения других проблем, связанных с устойчивым развитием, выделено 20% Государствен-
ной программы [4].

Вторым важным направлением государственного регулирования сельского хозяйства 
и продовольственного рынка считается создание общих условий функционирования сель-
ского хозяйства. Государственная программа содержит комплекс мер, которые позволяют в 
рамках институциональных и структурных преобразований создать более благоприятные 
условия для функционирования сельского хозяйства. Для этих целей выделяется 12% ресур-
сов Программы. 

Третье важное направление государственного регулирования сельского хозяйства и 
продовольственного рынка – правовое обеспечение развития приоритетных подотраслей 
сельского хозяйства. На эти цели выделяется 13% ресурсов Государственной программы. 
Это дает возможность усилить влияние экономических механизмов (восьмилетних субсиди-
рованных кредитов на строительство и реконструкцию животноводческих объектов, субси-
дий на возмещение части затрат на содержание маточного поголовья крупного рогатого скота 
мясных пород, овец и коз, оленей, табунных мясных лошадей) на регулирование предпри-
нимательской деятельности в сельском хозяйстве.  

 Четвертым важным направлением государственного регулирования сельского хозяй-
ства и продовольственного рынка остается ориентация Государственной программы на до-
стижение финансовой устойчивости сельского хозяйства. На эти цели Программа выделяет 
54% ресурсов. Тем самым создается правовая основа для финансового оздоровления сель-
скохозяйственных предприятий, сохранения льготного налогообложения сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей, расширения земельно-ипотечного кредитования в сельском 
хозяйстве. Программные документы федерального уровня служат правовой основой для со-
хранения субсидированных процентных ставок по кредитам, предоставления льготных кре-
дитов малым формам хозяйствования на альтернативную занятость и 10- летних кредитов на 
приобретение высокотехнологичных машин для растениеводства и животноводства.  

Пятое важное направление реализации Государственной программы – регулирование 
продовольственного рынка. На эти цели Программа выделяет 1% ресурсов. Программные 
документы федерального уровня служат ориентиром для решения трех задач. Во-первых, 
в законодательстве должны быть заложены меры, которые позволяют устранить межрегио-
нальные торговые барьеры, препятствующие свободному движению сельскохозяйственных 
товаров. Во-вторых, должно быть расширено использование внебанковских, альтернативных 
форм кредитования: лизинга, системы складских (зерновых) расписок, залога сельскохо-
зяйственной продукции. В-третьих, необходимо формирование рыночной инфраструктуры 
(создание кредитно-финансовых, страховых, торговых, кооперативных, акционерных, госу-
дарственных структур, обслуживающих сельскохозяйственные коммерческие организации и 
всех субъектов продовольственного рынка). В-четвертых, для формирования эффективной 
системы государственного регулирования сельским хозяйством  и присоединения России к 
ВТО [5].

Приоритетом государственной агропродовольственной политики должно быть обе-
спечение единства полноценного продовольственного рынка, который не может функциони-
ровать в какой-то ограниченной зоне экономического пространства. Не может быть эффек-
тивного продовольственного рынка в одном отдельно взятом регионе, если экономика других 
регионов функционирует по иным законам (например, по законам планово-распорядительной 
системы). Формирование продовольственного рынка должно быть всеохватывающим и про-
исходить одновременно на всей территории РФ. Это требование закреплено ст. 74 Конститу-
ции РФ, которая не допускает установления каких-либо таможенных границ, пошлин, сборов 
и иных препятствий для свободного перемещения товаров и услуг и финансовых средств. В 
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этой сфере не может быть никаких ограничений на передвижение товаров и услуг, за исклю-
чением  особых случаев, когда речь идет о торговле наркотиками и медикаментами.

Между тем, на практике администрации отдельных субъектов РФ устанавливают все-
возможные лицензии, квоты, ограничения на цены и торговые наценки, местные налоги и 
сборы, льготы отдельным хозяйствующим субъектам, препятствующие свободному движе-
нию сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Широко распространены также 
торговые барьеры, которые вводит местная власть, запрещая вывоз сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия за пределы территории субъекта РФ. Такого рода запреты мо-
тивируются по общему правилу тем, что выплаченные региональной властью дотации на 
животноводческую продукцию должны оставаться на территории своего региона. В опреде-
ленной мере административные торговые барьеры были спровоцированы также товарными 
кредитами, по которым производилась поставка нефтяными компаниями горюче-смазочных 
материалов сельскохозяйственным коммерческим организациям. При этом непогашенные в 
срок долги по товарным кредитам были переоформлены в долговые обязательства регионов. 
Потому региональные власти вводят сезонные ограничения на вывоз сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия до уплаты долгов по товарным кредитам. Достаточно распро-
странены ограничения на ввоз отечественного продовольствия на свою территорию, кото-
рые устанавливает Правительство Москвы, регулярно закупая продовольствие за границей 
за счет валютных кредитов федерального правительства. Свободному движению продоволь-
ствия препятствуют также ограничения на ввоз чужой ликероводочной продукции как по-
дакцизного и высокодоходного товара, от реализации которого в региональный бюджет по-
ступают значительные доходы.

В связи с этим возникают вопросы, с одной стороны, об установлении эффективных 
механизмов защиты единства продовольственного рынка, с другой – об эффективности кон-
троля и правовых мер по обеспечению режима законности и охране Конституции РФ (часть 
первая ст. 74), запрещающей установление каких-либо препятствий для свободного пере-
мещения товаров на территории страны. Такого рода незаконные акты, устанавливающие 
торговые барьеры на пути свободного движения сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия, отменяются судами либо по протестам прокуроров, либо по жалобам граждан, 
оспаривающим в суде действия и нарушения, затрагивающие права и свободы граждан.  

Библиографический список

1.	 СЗ РФ. 2002. № 49. Ст. 4887; 2004. № 44. Ст. 4362; 2005. № 19. Ст. 1813.
2.	 Быстров Г.Е. Проблемы правового регулирования аграрных отношений и развития 

аграрно-продовольственных рынков России / Г.Е. Быстров // Право и политика. 2006. № 3.
3.	 Мезенцева Е.С. Содержание государственного регулирования сельскохозяйствен-

ного производства: сборник научных трудов СевКавГТУ. Серия «Экономика» / Е.С. Мезен-
цева. 2009. №9. С. 27.

4.	 Правовой механизм государственного регулирования поддержки агропромышлен-
ного комплекса / под ред. Боголюбова С.А. М.: Норма, 2009. С. 82. 

5.	 Самойлова О.Н. Государственное регулирование аграрного сектора экономики: дис. 
... канд. экон. наук  / О.Н. Самойлова. Новосибирск, 2006. 191 с.

 
Сведение об авторе

Ф.И.О.: Романов Роман Владимирович;
Должность: аспирант;
Место работы: ФГБОУ ВПО «Иркутская государственная сельскохозяйственная ака-

демия»;
Тел.: 89526292094;
E-mail: romka-00@mail.ru



75

№3(26) 2014Село Зауралья: история и современность

О.Н. Гончаренко

ФГБОУ ВПО “Государственный аграрный университет Северного Зауралья“, 
г. Тюмень

УДК 947.087

С ВЕТЕРИНАРНОЙ МЕДИЦИНЫ В ЗАУРАЛЬЕ 
В КОНЦЕ ХIX – ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ ХХ ВЕКА

пециалисты

Показана роль региональной интеллигенции ветеринарии в конце 19 – первой половине 
20 веков, а также деятельность ветеринарных служб, начиная с губернской ветеринарно-
бактериологической лаборатории  и заканчивая ветеринарной службой в местных земле-
дельных органах НКВД СССР.  Ветеринарные врачи и фельдшеры на протяжении всего 
периода вели активную профессиональную деятельность, расширяли профилактическую, 
санитарно-просветительскую и противоэпидемическую работу. Автор отмечает  особую 
миссию ветеринарных специалистов в социально-политическом  положении Зауралья, а 
также роль государства в становлении советских специалистов – ветеринарных врачей и 
ветфельдшеров, в том числе через систему профессионального образования. Советизация 
интеллигенции привела к ее дискриминации, а также к прямым репрессиям. 

Ключевые слова: интеллигенция, ветеринарные врачи, ветеринарные фельдшеры, 
социальное положение, ветеринарное образование.

На сегодняшний день в связи с развитием ветеринарной науки, ростом специализи-
рованных кафедр, факультетов и даже целых институтов в этой области проблема недоста-
точной изученности истории ветеринарной службы, деятельности специалистов в области 
ветеринарной медицины в отдельных регионах России приобретает особую актуальность. 
К сожалению, специальные работы в этой области практически отсутствуют, так же как и 
отсутствуют конкретно-исторические работы по истории ветеринарного дела в Тюмен-
ской области. Это приводит к тому, что современные ветеринарные врачи лишены твердой 
основы, глубокого понимания, гордости, патриотизма и профессионального самосознания 
в своей профессии. Существуют отдельные статьи, описывающие историю образования в 
Зауралье  (Ю.А. Соловьева, Н.А. Бакулина, А.К. Новопашин, А.Д. Серовикова, Е.В. Микова, 
Л.О. Пильщикова, Л.Г. Улыбина, М.С. Яблоков и другие [1]), в которых лишь упоминается 
о профессии ветеринарного фельдшера, но целостной картины истории ветеринарного дела 
в жизни края нет. Давно назрела необходимость всеобъемлющей проработки, изучения и 
систематизации полученного материала.

Цель статьи – рассмотреть состояние ветеринарной медицины в Зауралье в конце XIX 
– первой половине  XX века.  

Задачи: изучить формирование кадров, особенности их работы в Зауралье, роли вете-
ринарной интеллигенции в жизни края.

Объект исследования – ветеринарная интеллигенция Зауралья как часть общероссий-
ской интеллигенции. Предмет исследования – процесс формирования, функционирования и 
развития ветеринарной медицины, влияние на него государственной политики в 1917-1941 




